Conférence des Cours constitutionnelles européennes
Conference of European Constitutional Courts
Konferenz der europdischen Verfassungsgerichte
KoHdepeHuusa EBponenckmx KoHcTuTyunoHHbix Cynos

JUSTITIA CONSTITUTIONALA:

FUNCTII SI RAPORTURILE CU CELELALTE
AUTORITATI PUBLICE

Raport national pentru cel de-al XV Congres al Conferintei
Curtilor Constitutionale Europene, prezentat de
Curtea Constitutionala a Republicii Slovacia


http://www.ccr.ro/default.aspx?page=congres/congres
http://www.ccr.ro/default.aspx?page=congres/congres

I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

In conformitate cu art. 134 alin.(2) din Constitutia Republicii Slovace (in continuare
denumita ,,Constitutia”) judecatorii Curtii Constitutionale sunt numiti de Presedintele
Republicii Slovace pentru o perioada de doisprezece ani, la propunerea Consiliului
National. Consiliul National al Republicii Slovace propune un numar dublu de
candidati pentru judecatorii ce urmeaza a fi numiti de Presedinte.

Referitor la revocarea judecatorilor, art. 138 din Constitutie prevede ca Presedintele
Republicii Slovace poate revoca un judecator al Curtii Constitutionale:

a) pe baza unei hotarari judecétoresti definitive de condamnare pentru o infractiune
savarsita cu intenfie sau daca a fost condamnat, iar instanta de judecatd nu a decis
suspendarea conditionatd a executarii pedepsei privative de libertate,

b) pe baza unei hotarari disciplinare a Curtii Constitutionale, pentru conduita
incompatibild cu functia de judecator al Curtii Constitutionale,

¢) in cazul in care Curtea Constitutionald a comunicat ca judecatorul nu mai participa
la lucrarile Curti1 Constitutionale intr-un interval care depdseste un an, sau

d) dacd nu (mai) este eligibil pentru Consiliul National al Republicii Slovace.

2. In ce mdsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Cancelaria Curtii Constitutionale constituie un capitol bugetar distinct in cadrul
bugetului de stat. In vederea intocmirii bugetului de stat, Ministerul de Finante al
Republicii Slovace inainteazd Curtii Constitutionale documentele justificative ale
proiectului de buget referitoare la capitolul ,,Cancelaria Curtii Constitutionale”, pentru
a fi aprobat de Curtea Constitutionald, intrunitd in plen. Proiectul de buget aprobat de
Plenul Curtii Constitutionale este examinat in cadrul comisiei competente a
Consiliului National al Republicii Slovace, ca o componentd a proiectului legii
bugetului de stat pentru anul respectiv, care se supune aprobarii Consiliului National
al Republicii Slovace, in procedura legislativa.



3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fard consultarea acesteia?

Consiliul National al Republicii Slovace poate modifica Legea privind organizarea
Curtii Constitutionale fara consultarea Curtii Constitutionale.

4. Instanta constitutionald are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Potrivit art. 125 din Constitutie, Curtea Constitutionala decide privind conformitatea:

a) legilor cu Constitutia, cu legile constitutionale si tratatele internationale asupra
carora Consiliul National al Republicii Slovace si-a exprimat acordul si care au fost
ratificate si promulgate Tn modalitatea prevazuta de lege,

b) reglementarilor adoptate de Guvern, respectiv reglementarilor cu caracter general
obligatoriu emise de ministere si de alte organe ale administratiei centrale de stat, cu
Constitutia, cu legile constitutionale, cu tratatele internationale asupra carora
Consiliul National al Republicii Slovace si-a exprimat acordul si care au fost ratificate
si promulgate Tn modalitatea prevazuta de lege, ori cu legile,

c) reglementarilor cu caracter general obligatoriu prevazute de art. 68, cu Constitutia,
cu legile constitutionale, cu tratatele internationale asupra carora Consiliul National al
Republicii Slovace si-a exprimat acordul si care au fost ratificate si promulgate in
modalitatea prevazuta de lege, exceptand cazul in care o altd instanta este competenta
sa decida cu privire la acestea,

d) reglementdrilor cu caracter general obligatoriu ale organelor locale ale
administratiei de stat si reglementarilor cu caracter general obligatoriu ale organelor
administratiei autonomiei locale prevazute de art. 71 alin. (2), cu Constitutia, cu legile
constitutionale, cu tratatele internationale ratificate si promulgate In modalitatea
prevazutd de lege, cu legile, cu reglementarile Guvernului si cu reglementarile general
obligatorii emise de ministere si de alte organe ale administratiei centrale de stat,
exceptand cazul in care o alta instanta este competenta sa decida cu privire la acestea.

6. a) Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentala, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Existd si o
proceduri speciala? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

In conformitate cu art. 125 alin. (3) din Constitutie, cand Curtea Constitutionald, prin
decizia sa, constatd existenta unei neconformitdfi cu normele juridice de rang



superior, reglementirile sau dispozitiile in cauza isi vor inceta efectele juridice. In
termen de sase luni de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, organele emitente
sunt obligate sd le pund in acord cu Constitutia, cu legile constitutionale sau cu
tratatele internationale ratificate si promulgate in modalitatea prevazuta de lege, iar in
cazurile prevazute de Constitutie, si cu legile, reglementarile Guvernului si cu
reglementarile cu caracter general obligatoriu emise de ministere §i alte organe ale
administratiei centrale de stat. In caz contrar, reglementirile sau dispozitiile declarate
neconforme is1 inceteaza efectele juridice la implinirea termenului de sase luni de la
data publicarii deciziei.

6. b) Parlamentul poate invalida decizia curtii constitutionale: precizati in ce
conditii.

Consiliul National al Republicii Slovace nu poate abroga sau invalida decizia Curtii
Constitutionale.

7. Existda mecanisme de cooperare institutionalizata intre Curtea
Constitutionala si alte organe? Daca da, care este natura acestor contacte / ce
functii si prerogative se exercita de ambele parti?

- In conformitate cu art. 104 din Constitutie, Presedintele ales al Republicii
Slovace va depune juramant in fata Consiliului National al Republicii Slovace,
confirmat de presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Slovace;

- In conformitate cu art. 144 din Constitutie, daci o instantd de judecatd
considera ca o reglementare cu caracter general obligatoriu sau dispozitii ale
acesteia, de care depinde judecarea cauzei, intrda in contradictie cu Constitutia,
cu legile constitutionale, tratatele internationale conform art. 7 (5) sau cu
legile, aceasta va suspenda judecata si va sesiza Curtea in vederea declansarii
procedurii prevazute de art. 125 (1) din Constitutie (de verificare a
conformitatii reglementarilor legale). Opinia juridicd exprimata de Curtea
Constitutionald prin decizia sa este obligatorie pentru instanta de judecata;

- Curtea Constitutionald indeplineste procedura disciplinard fatd de presedintele
Curtii Supreme a Republicii Slovace, vicepresedintele Curtii Supreme si
procurorul general;

- Curtea Constitutionald g1 da avizul pentru inceperea urmaririi penale sau
arestarea preventiva a unui judecator ori a procurorului general;

- In conformitate cu art. 31 (2) din Legea nr. 38/1993 Coll. cu privire la
organizarea Curtii Constitutionale a Republicii Slovace, procedura in fata
Curtii st statutul judecatorilor acesteia, toate instantele judecatoresti,
autoritatile administratiei publice si celelalte institutii de stat ii vor acorda
Curtii Constitutionale, la cererea acesteia, asistentd in vederea procurarii
dovezilor si a documentelor necesare in solutionarea cauzelor.



II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competentd sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Trebuie mentionat ca plangerile adresate de persoane fizice si juridice sunt cele mai
numeroase cauze solutionate de Curtea Constitutionald, in legiturd cu incdlcarea unor
drepturi si libertati fundamentale sau drepturi ale omului si libertdti fundamentale
rezultand din tratatele internationale.

De vreme ce aceastd sectiune a chestionarului se refera la trasaturile continutului
conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritdtile publice, trebuie
subliniat ca instanta constitutionald se pronunta cu privire la urmatoarele:

- procedura de verificare a conformitatii reciproce a reglementarilor legale, la
sesizarea subiectilor indreptatiti (sesizarea poate fi formulatd de cel putin o
cincime din numarul total al membrilor Consiliului National al Republicii
Slovace, de Presedintele Republicii Slovace, de Guvernul Republicii Slovace,
de o instanta judecatoreasca, de procurorul general, de Avocatul Poporului); pe
langa autorul sesizarii, calitate de parte va avea Guvernul Republicii Slovace,
reprezentat prin Ministerul de Justitie;

- procedura de verificare a conformitatii cu Constitutia si cu legile
constitutionale a tratatelor internationale negociate, pentru care se cere acordul
Consiliului National al Republicii Slovace. Presedintele Republicii Slovace sau
Guvernul pot sesiza Curtea Constitutionald, in temeiul alin. 1, mai inainte de
supunerea spre dezbatere in Consiliul National al Republicii Slovace a unui
tratat international negociat;



daca obiectul unui referendum, care urmeaza sa fie anuntat in baza hotararii
Consiliului National al Republicii Slovace sau in baza unei petitii a cetdtenilor
este in conformitate cu Constitutia sau cu legile constitutionale (autorul
sesizarii fiind Presedintele Republicii Slovace);

conflictele de competentd intre organe ale administratiei centrale de stat,
exceptand cazul in care legea prevede cd aceste conflicte se solutioneaza de
catre o alta autoritate a statului (sesizarea poate fi formulata de organul central
care-si revendica o competentd in acea chestiune ori, dimpotriva, de organul
care-si declind competenta);

in cazul conflictelor dintre organele statului, cu privire la interpretarea
Constitutiei sau a legilor constitutionale, Curtea Constitutionala da
interpretarea respectivei dispozitii din Constitutie sau legile constitutionale
(sesizarea poate fi formulatd de cel putin o cincime din numarul total al
membrilor Consiliul National al Republicii Slovace, de Presedintele Republicii
Slovace, Guvernul Republicii Slovace, o instantd judecdtoreasca, procurorul
general);

sesizdrile primite din partea autoritatilor administratiei publice locale Impotriva
unei interventii neconstitutionale sau intr-alt mod nejustificata, in chestiuni ce
tin de autonomia locald, cu exceptia cazului in care o altd instantd este
competentd sd asigure protectie juridicd (autorul sesizarii este organul
autonomiei locale);

contestatiile Tmpotriva deciziilor de confirmare sau infirmare a mandatului
unui membru al Consiliul National al Republicii Slovace (procedura se
declangeazd la sesizarea unui membru al Consiliul National al Republicii
Slovace);

verificarea constitutionalitatii sau legalitatii alegerilor pentru Consiliul
National al Republicii Slovace, pentru Consiliul National European al
Republicii Slovace sau pentru organele administratiei locale (autorii sesizarii
pot fi o cincime din numarul membrilor Consiliului National al Republicii
Slovace, Presedintele Republicii Slovace, Guvernul Republicii Slovace,
instantele de judecata, procurorul general, partidele politice) sau contestatiile
impotriva rezultatelor acestor alegeri — care, in afara de persoanele indreptatite
potrivit § 18 Clauza 1, lit. a) - e), pot fi formulate si de un partid politic care a
participat in alegeri, de 10% din numarul persoanelor cu drept de vot din cadrul
unui circumscriptii electorale sau de un candidat care a obtinut cel putin 10%
din numarul de voturi exprimate in circumscriptia electorald;

contestatiile privind neconstitutionalitatea sau nelegalitatea alegerilor
desfasurate pentru functia de Presedinte al Republicii Slovace (partile la
procedura vor fi autorul contestatiei si candidatul ales in functia de Presedinte
al Republicii Slovace in cadrul alegerilor contestate);

contestatiile impotriva rezultatelor unui referendum si contestatiile impotriva
rezultatului unui plebiscit pentru revocarea Presedintelui Republicii Slovace



(sesizarea poate fi depusd de cel putin o cincime din numarul total al
membrilor Consiliului National al Republicii Slovace, de Presedintele
Republicii Slovace, Guvernul Republicii Slovace, procurorul general, cel putin
350 000 de cetateni ai Republicii Slovace)

- daca decizia de dizolvare sau de suspendare a activitatii unui partid sau a unei
miscari politice este in conformitate cu legile constitutionale i cu alte legi
(sesizarea poate fi formulatd de cel putin o cincime din numarul total al
membrilor Consiliului National al Republicii Slovace, de Presedintele
Republicii Slovace, Guvernul Republicii Slovace, o instantd judecatoreasca,
procurorul general, un partid sau o miscare politica);

- punerea sub acuzare a Presedintelui Republicii Slovace de catre Consiliul
National al Republicii Slovace pentru incalcarea Constitutiei sau pentru inalta
tradare (Consiliul National al Republicii Slovace formuleaza capetele de
acuzare);

- dacd decizia de declarare a unei stari exceptionale (la sesizarea a cel putin o
cincime din numarul total al membrilor Consiliului National al Republicii
Slovace, a Guvernului Republicii Slovace, procurorului general) sau a unei
stari de urgentd (la sesizarea a cel putin o cincime din numarul total al
membrilor Consiliului National al Republicii Slovace, a Presedintelui
Republicii Slovace) a fost adoptata in conformitate cu Constitutia sau cu legile
constitutionale.

6. Care este procedura de solutionare a unui astfel de conflict?

Legea privind organizarea Curtii Constitutionale cuprinde reglementari cu privire la
diferite tipuri de proceduri in fata Curtii Constitutionale (procedura de verificare a
conformitatii reciproce a reglementarilor legale, de verificare a conformitatii tratatelor
internationale, cu privire la obiectul unui referendum, procedura de solutionare a
conflictelor in materie de competenta, interpretarea legilor constitutionale, procedura
de rezolvare a plangerilor si contestatiilor, procedurile in materie de contencios
electoral, procedura referitoare la dizolvarea sau incetarea activitatii unui partid sau a
unei miscari politice etc.).

7. Ce solutii pronuntd instanta de contencios constitutional? Exemplificati.

Curtea Constitutionald poate pronunta urmatoarele solutii:

a) sa refuze sesizarea daca judecdtorul, examinand continutul cererii, constata ca
nu indeplineste conditiile procedurale pentru sesizarea Curtii;

b) in cadrul procedurii preliminare de audiere, Curtea Constitutionald poate sa
respingd, prin hotarare, sesizdrile cu privire la chestiuni care nu sunt date in
competenta Curtii Constitutionale; sesizdrile care nu indeplinesc cerintele
prevazute de lege; sesizarile inadmisibile sau cele inaintate de persoane care in



d)

mod evident nu au calitatea necesard; precum si sesizarile depuse peste termen.
Curtea Constitutionala poate respinge si sesizarile care sunt in mod vadit
nefondate;

daca sesizarea nu este refuzata sau respinsa, ea va fi admisa pentru procedura
ulterioara (declaratd admisibild), in tot sau in parte, dupa cum se va mentiona
in motivarea hotdrarii prin care cererea este declarata admisibila;

Curtea Constitutionald hotaraste asupra fondului cauzei pronuntind o
constatare (prin care Curtea admite sau nu sesizarea) ori, dupa caz, o hotarare
(daca respinge sesizarea sau pune capat procedurii).

Modalitati de indeplinire a deciziei instantei constitutionale: conduita
autoritatilor publice vizate dupad solutionarea conflictului. Exemplificati.

lata cateva exemple:

Daca, prin decizia sa, Curtea Constitutionald constatd existenta unei
neconformitati intre reglementdrile legale prevazute la alin. 1, aceste
reglementari sau dispozitiile acestora isi vor inceta efectele juridice. Organele
emitente ale acestor reglementdri sunt obligate sd le puna de acord cu
Constitutia, cu legile constitutionale si cu tratatele internationale ratificate si
promulgate in modalitatea prescrisd de lege; daca se refera la reglementarile
prevazute la alin. 1 lit. b) si c), si cu alte legi, iar dacd se referd la cele
prevazute la alin. 1 lit. d), si cu reglementarile adoptate de Guvern ori
reglementari cu caracter general obligatoriu emise de ministere si de alte
organe ale administratiei centrale de stat, in termen de sase luni de la adoptarea
deciziei Curtii Constitutionale. In caz contrar, respectivele reglementiri sau
dispozitiile acestora 1si vor pierde efectele juridice in termen de sase luni de la
adoptarea deciziei. Constatarea Curtii Constitutionale este general obligatorie
de la data publicarii deciziei in Colectia de Legi.

Deciziile Curtii Constitutionale cu privire la conformitatea reglementarilor
legale, suspendarea aplicdrii reglementarilor legale contestate sau a unor
prevederi ale acestora, anularea suspendarii aplicdrii, precum si deciziile de
interpretare a Constitutiei sau a legilor constitutionale vor fi publicate in
Colectia de Legi a Republicii Slovace.

Daca in cadrul procedurii de verificare a conformitatii tratatelor internationale
Curtea Constitutionald decide ca tratatul international negociat nu este in
conformitate cu Constitutia sau cu legile constitutionale, acesta nu mai poate fi
ratificat.

In cazul in care Curtea Constitutionala decide cd obiectul referendumului nu
este in conformitate cu Constitutia sau cu legile constitutionale, un astfel de
referendum nu mai poate fi anuntat.



IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

1. Deciziile Curtii Constitutionale:
a) sunt definitive;
b) pot fi recurate, situatie in care se vor arata titularii dreptului, termenele
si procedura;
¢) produc efecte erga omnes ;
d) produc efecte inter partes litigantes.

Potrivit art. 133 din Constitutie, nu existd nicio cale de atac impotriva deciziilor Curtii
Constitutionale.

Deciziile Curtii Constitutionale referitoare la conformitatea/compatibilitatea
reglementarilor legale, cele privind suspendarea aplicdrii reglementarilor legale
contestate sau a unor dispozitii ale acestora, anularea suspendarii aplicarii acestora,
precum si deciziile de interpretare a Constitutiei sau a legilor constitutionale sunt
general obligatorii. Deciziile pronuntate asupra plangerilor individuale sunt obligatorii
inter partes litigantes.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul/Jurnalul Oficial, textul de lege

declarat neconstitutional:

a) se abroga;

b) se suspenda, pana la punerea de acord a actului/textului declarat
neconstitutional cu prevederile legii fundamentale;

c¢) se suspenda, pand cand legiuitorul invalideaza decizia instantei
constitutionale;

d) alte situatii.

Daca in cadrul procedurilor de verificare a conformitatii reglementarilor legale,
Curtea Constitutionalda declara neconformitatea/incompatibilitatea lor, respectivele
reglementari sau dispozitiile acestora 151 vor iInceta efectele juridice. Organele
emitente ale acestor reglementari sunt obligate sa le punad de acord cu Constitutia, cu
legile constitutionale si cu tratatele internationale ratificate §i promulgate in
modalitatea prescrisd de lege, iar daca se referd la reglementarile prevazute la alin. 1,
si cu alte legi, respectiv reglementari adoptate de Guvern ori reglementari cu caracter
general obligatoriu emise de ministere si de alte organe ale administratiei centrale de
stat, in termen de sase luni de la adoptarea deciziei Curtii Constitutionale. In caz
contrar, respectivele reglementdri sau dispozitiile acestora isi vor pierde efectele
juridice in termen de sase luni de la adoptarea deciziei.



3. Odatd ce curtea constitutionald a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

Daca in cursul procedurii de examinare a plangerilor adresate de persoane fizice ori
juridice, Curtea admite cererea, atunci aceasta poate:

a) sa dispuna ca partea care a incalcat dreptul sau libertatea fundamentala printr-o
omisiune sa examineze cauza in conformitate cu procedurile speciale;

b) sa restituie cauza pentru a fi reluata procedura de solutionare;
c) sa interzica incalcarea in continuare a dreptului sau libertatii fundamentale;

d) sd dispund ca partea care a incdlcat dreptul sau libertatea fundamentala sa
restabileasca situatia de dinaintea producerii prin care s-au adus incélcari dreptului
sau libertatii fundamentale.

Curtea Constitutionald poate acorda despagubiri partii al carei drept sau libertate
fundamentala a fost incdlcata.

In situatia in care Curtea Constitutionald decide si 1ii acorde petitionarului
despagubiri, autoritatea care a incdlcat acel drept sau libertate fundamentald va fi
obligatd sa facd plata in termen de douad luni de la intrarea in vigoare a deciziei Curtii
Constitutionale.

In cazul cand Curtea Constitutionald caseazi o hotdrare definitivd, masuri sau orice
altd interventie ori cand retrimite cauza pentru reluarea procedurii, partea care a emis
hotdrarea, a adoptat mdsura ori actionat in orice alt mod va fi obligata si reexamineze
cauza si sd ia o noud decizie. In cadrul unor astfel de proceduri, autoritatea respectiva
va fi tinuta de opinia juridica exprimatd de Curtea Constitutionala.

Partea care a emis hotararea, a adoptat masura sau a actionat in orice alt mod va fi
obligata sa respecte decizia potrivit clauzei 3, decizia fiind executorie la data
comunicarii acesteia.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare datd, si in termenele prevazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

A se vedea punctul III. 2.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul prevazut de Constitutie
si/sau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

A se vedea punctul III. 2.
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6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Nu exista reglementari legale care sa Tmpiedice legiuitorul sd adopte, printr-un nou act
legislativ, o solutie identicd celei pe care Curtea Constitutionald a declarat-o deja ca
fiind in contradictie cu o reglementare de rang juridic superior.

Daca o solutie identica va fi adoptatd in mod repetat, legiuitorul se expune riscului ca
st noul act normativ sd fie supus controlului de constitutionalitate (in baza sesizarii
formulate de persoanele indreptatite).

7. Curtea Constitutionald are posibilitatea de a insarcina alte organe cu
executarea deciziilor sale si /sau de a stabili modul in care acestea urmeaza
a fi puse in executare intr-o anumita cauza?

Curtea Constitutionald nu are posibilitatea de a insarcina alte organe cu executarea
deciziilor sale.



